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El 16 de agosto de 2008 por primera vez se abrieron las puertas de Mburuvicha Róga para 
que cientos de niños y niñas entren y conversen con el Presidente de la República. Niñas
y niños trabajadores, indígenas, campesinos, afrodescendientes, y muchos otros 
pudieron entregarle un documento donde le decían qué cosas debía priorizar en su 
gobierno y, como símbolo de algo que comenzaba a crecer, juntos, el Presidente, 
los niños y las niñas, plantaron un lapacho.

Hace dos años de aquello, y como el lapacho, a pesar de los vientos, el sol ardiente,
el frío y las grandes lluvias, nos esforzamos para salir fortalecidos y seguir creciendo.

Este documento muestra un resumen de lo hecho en función a los compromisos asumidos aquel 
día, pero también -cuando se mira lo hecho- vemos lo mucho que queda por hacer. Lo que pudimos hacer, no lo hici-
mos en solos. Todo fue posible porque pudimos unir fuerzas los diferentes Ministerios, Secretarías, las Organi-
zaciones Sociales de adultos y las Organizaciones de Niños, Niñas y Adolescentes. Falta mucho por hacer, y para 
lograr que los derechos de nuestros niños, niñas y adolescentes sean efectivamente cumplidos en el país, esta unión de 
diferentes sectores debe ser más fuerte.

Y presentamos esta rendición de cuentas, porque queremos seguir creciendo en democracia.

Presentación

Lis Cristina Torres Herrera
Ministra – Secretaria Ejecutiva



- Niñez en situación de calle.
- La migración y sus consecuen
   cias en la niñez y adolescencia.
- Niñez institucionalizada.
- Adolescentes en conflicto con la 
   ley penal.
- Niñez y adolescencia
   trabajadora.
- Niñez y adolescencia víctima de 
   violencia.
- Niñez y adolescencia sin
   identidad civil.
- Niñez y adolescencia indígena.
- Niños, niñas y adolescentes 
   afectados por la adicción.
- Niñez y adolescencia que vive 
   con VIH.
- Primera Infancia.
- Niñez y adolescencia con
  discapacidad.

Nuestro punto de partida: El compromiso del Presidente de la 
República con los ninos, ninas y adolescentes.

En esta rendición, hemos colocado este sol en los programas 
que tienen relación directa con los compromisos asumidos.

16 de Agosto de 2008, Mburuvicha Róga



PROTECCION INTEGRAL: Ninez en situación de calle

• Es un programa que tiene por objetivo disminuir progresivamente el 
trabajo infantil en las calles. Es decir que busca proteger y mejorar las 
condiciones de vida de los niños y de las niñas de 0 a 14 años que viven 
con su familia y que trabajan en las calles vendiendo, limpiando pa-
rabrisas y en muchos casos también mendigando. Contamos con  la
cooperación de Unicef Paraguay.

Programa Abrazo

• A partir de este año queremos abrazar más niños y niñas, sabemos 
que todavía hay muchos que no pueden estar protegidos 
y por eso el Gobierno decidió que éste sea un programa
emblemático en el Plan de Desarrollo Social para que 
las familias más pobres puedan ir accediendo a sus
derechos. Que “Abrazo” sea un programa emblemático
quiere decir que puede llegar a más niños y niñas en
el país. Nuestra meta es llegar a 5630 niñas y niños 
en 21 municipios de 9 Departamentos.

COBERTURA ACTUAL

                   niñas y niños
          protegidos (6-14 años)

                   familias atendidas

         distritos cubiertos

19041904

10511051
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Entre diciembre de 2009 y febrero de 2010 la SNNA desarrolló un 
Operativo focalizado en la protección inmediata a los bebés, niños 
y niñas menores de 8 años, del peligro de las altas temperaturas, la 
exposición al sol y los riesgos que se agudizan en las calles durante
la temporada de verano.  

El Operativo Verano logró abordar en la vía pública a 1.266 niños
y niñas de 0 a 14 años, de los cuales el 55% eran bebés o 
menores de 8 años de edad. 652 fueron protegidos, en
en Centros especialmente equipados para bebés 
y primera infancia.

PROTECCION INTEGRAL: Ninez en situación de calle



PROTECCIÓN INTEGRAL
PROTECCION INTEGRAL

Programa de Atención Integral a los Ninos, Ninas y
Adolescentes que viven en la Calle - PAINAC

Fue creado en agosto de 2008. Atiende a niños, niñas y adoles-
centes que viven en las calles, que han perdido vínculos con su 
familia, o cuyos vínculos, por diversas causas, se han vuelto tan 
negativos que los han llevado a tomar la decisión de arriesgarse 
y vivir en las calles.

COBERTURA ACTUAL

· 200 niñas, niños y adolescentes
   protegidos (6-14 años)
· 37 niños, niñas y adolescentes
   desintoxicados
· 45 niños, niñas y adolescentes
   viviendo fuera de la calle

Es una acción específica que durante la temporada de invierno, protege 
a los niños, niñas y adolescentes que viven en las calles, brindándoles 
un lugar adecuado y seguro donde dormir abrigados del frío y recibir 
alimentación, servicios de higiene y recreación. El Operativo se extiende 
de Mayo a Agosto y, si bien es un servicio de emergencia, también es una 
estrategia para incluir a estos chicos y chicas en el Programa, especial-
mente en el proceso de desintoxicación y reinserción familiar. Se cuenta 
con un servicio de atención telefónica S.O.S Calle, para recepción de 
denuncias de presencia de niños y niñas durmiendo solos en la calle. Dos 
equipos de educadores con sus respectivos móviles recorren la ciudad y 
abordan los casos denunciados.

Operativo Invierno

www.snna.gov.py/painac

RESULTADOS
Niños, niñas y adolescentes 
protegidos:132132

Asunción - Central - CDE



PROTECCION INTEGRAL: Ninez indígena www.snna.gov.py/cerropoty

Protección a la infancia y adolescencia de Pueblos Originarios

Los trabajos de protección a niños, niñas y adolescentes indígenas se 
originaron ya en el 2008, pero a partir de este 2010 existe una
Dirección que trabaja específicamente en ello, con recursos humanos 
y un plan estratégico en coherencia con los Planes Nacionales.

Los educadores indígenas trabajan varias líneas de acción: 
protección inmediata, fortalecimiento de la identidad cultural, forta-
lecimiento de la economía indígena y movilización comunitaria. 

Trabajamos con los 17 asentamientos indígenas urbanos, donde conviven 
más de 20 núcleos familiares originarios de comunidades del interior, la 
mayoría Mbya Guaraní de Caazapá, Caaguazú, Guairá, y Avá Guaraní de 
Canindeyú y Alto Paraná. Se coordinan las acciones con otras instituciones: 
Indi, la SEN, la SAS, Dirección de Educación Indígenas del MEC, y Ministerio 
de Salud Pública, como parte de PRONAPI (Decreto 19.545 del 30 de abril
de 2009)



PROTECCION INTEGRAL: Ninez indígena

RESULTADOS 

Desde abril de 2009 se encuentra en funcionamiento el Centro Abierto Kuarahyresê, en la 
Curva Romero (Luque), con servicios de alimentación, higiene y atención médica para niños y 
niñas indígenas de comunidades aledañas.

Niñas y niños han regresado a sus comunidades de origen, junto a sus familias.

Adolescentes han culminado exitosamente el proceso de desintoxicación de drogas.

Seguridad alimentaria para todos los pobladores de los asentamientos de Cerro Poty y Taru-
mandy, con la provisión de alimentos para ollas comunitarias, y merienda escolar.

Construcción de una escuela y un baño en el asentamiento de Cerro Poty.

Construcción de un Yerokyha en el Asentamiento Cerro Poty, y de un Opy. en Tarumandumi.

Operativo Invierno 2010:            niñas y niños albergados del frío, día y noche en Luque, y 
           niñas, niños y adolescentes indígenas venidos del interior y que estaban instalados en 
la Plaza Uruguaya y frente al Indi han sido protegidos en el Comando Logístico, con todos los 
servicios (alimentación, aseo personal, frazada, ropa de abrigo). 

31
50

31
50



El Centro de Referencia de Casos tiene 3 servicios: “Fono Ayuda – Línea 147”, “Cara a Cara” y de “Inter-
vención en Situaciones de Emergencias y Seguimiento”. Atiende de lunes a lunes de 07:00 a 21:00 hs.

Centro de Referencia de Casos

Fono Ayuda
147 es una línea telefónica gratuita para todo el país, a la que cualquier per-
sona llama para hacer una denuncia de abusos y todo tipo de violencia hacia 
niñas, niños y adolescentes.

Atención Cara a Cara
Es un servicio de atención a las personas que se 
acercan a la sede de la Secretaría.

Intervención en Emergencias y Seguimiento
Atiende situaciones de emergencia en el lugar don-
de se encuentran los niños, niñas y adolescentes que 
necesitan protección urgente y coordina con otras 
instituciones encargadas de la protección. Además, 
se encarga de acompañar el proceso posterior a la 
emergencia.

RESULTADOS

El servicio Fono ayuda ha atendido 6.457 
llamadas.

El servicio “Cara a Cara” ha atendido a 1.573 
personas.

 Se han abordado 242 casos de emergencia.

 Se han realizado 206 visitas a hogares de  
 niñas, niños y adolescentes en situación de 
 pobreza.

PROTECCION INTEGRAL: Ninez víctima de violencia



Restitución Internacional

Lucha a la Trata y la Explotación de Ninos, Ninas y Adolescentes

La Unidad de Prevención y Asistencia a Niñas, Niños y Adolescentes víctimas 
de trata y Explotación sexual trabaja en dos líneas de acción: 
- Prevención y sensibilización sobre las situaciones de trata y explotación  
   sexual.
- Asistencia y acompañamiento a víctimas, en su mayoría adolescentes.
  Todas las intervenciones son realizadas en coordinación con las institucio-
   nes encargadas de la protección de víctimas.

¿Qué ocurre cuando una niña o un niño abandona el país sin autorización legal? La SNNA es la autori-
dad central administrativa a través de la cual se impulsan los procesos para su regreso al país. Para 
ello, está instalada la Unidad de Restitución Internacional que actualmente promueve 130 casos. 

Además, la Unidad recibe pedidos de estudios socioambientales de países como Argentina y España, 
relacionados a niñas y niños paraguayos o hijos de madres paraguayas nacidos en esos países y que 
están albergados en instituciones. Se coordina con otras instituciones para el retorno inmediato, 
preservando el derecho a la identidad y a crecer rodeados del afecto de su entorno familiar.

RESULTADOS

117117              víctimas de trata y 
explotación han sido acom-
pañadas y protegidas.

PROTECCION INTEGRAL: Ninez víctima de violencia



PROTECCION INTEGRAL: Ninez institucionalizada

Adopciones y Acogimiento Familiar

Por primera vez en 11 años de historia, el Centro de Adopciones posicionó clara-
mente el derecho de las niñas y los niños que podrían ser adoptados a vivir en 
una familia de cuidado transitorio antes que en una Institución de Abrigo. 

En mayo pasado lanzamos la campaña de sensibilización “Elegí amar más” para 
captar familias acogedoras. Los resultados comienzan a notarse: La cifra de 
niñas y niños en acogimiento familiar aumentó más del doble si comparamos 
todo el 2009 y el primer semestre de este año. En todo el año pasado, hubo 23 
niñas y niños en acogimiento familiar, mientras que en el primer semestre de 
este año ese número aumentó a 43.

COBERTURA ACTUAL 2009 - 2010

· Niños y niñas con los que se trabajó:
· Niños y niñas en Acogimiento:
· Familias evaluadas y listas para adoptar:
. Adopciones entre 2009 y 2010:

314314

8080
5555

4646



PROTECCION INTEGRAL www.snna.gov.py/amarmas

También, por primera vez, contamos con protocolos 
de intervención y procedimientos para cada una 
de las áreas de trabajo, que establecen el camino a 
seguir en cada situación de nuestro trabajo con fa-
milias de origen, de acogimiento y adopción. Contar 
con estos protocolos es una garantía de transparen-
cia y permite rescatar la trayectoria y la experiencia 
de más de 10 años de trabajo en un momento en el 
cual el mantenimiento del vínculo se convierte en 
tarea obligada para el trabajo con las niñas y niños 
separados de su entorno familiar.

Imágenes del spot televisivo de la campaña “Elegí amar más”

Afiche de la campaña “Elegí amar más”



PROTECCION INTEGRAL: Ninez institucionalizada

De acuerdo al Código de la Niñez y 
la Adolescencia, una de las obliga-
ciones de la SNNA es fiscalizar las 
Instituciones de Abrigo, y por pri-
mera vez se cuenta con un registro 
a nivel nacional. En este momento, 
se tienen registradas 47 Institucio-
nes, que dan protección a unos 
2.000 niños, niñas y adolescentes. 

A partir de las fiscalizaciones reali-
zadas en el 2008, y reconociendo 
el trabajo de las Instituciones de 
Abrigo, en el 2009 la SNNA priori-
zó su apoyo en infraestructura y 
seguridad, de manera a mejorar la 
calidad de vida de los niños y niñas 
que allí viven.

Fiscalización y apoyo a las Instituciones de Abrigo

Jajotopa Jevy es un proyecto que 
busca apoyar a las Instituciones 
en la tarea de mantenimiento de 
vínculo de los niños y niñas con 
sus familias de origen. Consiste 
en la creación de equipos especia-
lizados en esta tarea en, al menos, 
9 Instituciones de Abrigo, con la 
meta de que el 40% de las niñas y 
niños que viven en estas Institu-
ciones regresen a sus familias de 
origen o formen parte de nuevas 
familias a través de la adopción, 
en los próximos 3 años.

COBERTURA

· 47 Instituciones fueron 
   fiscalizadas.
. 15 Instituciones de Abrigo 
   con mejoras, refacciones y
   equipamientos.
· Más de 600 niñas y niños
   beneficiados.
· 220 adolescentes
   beneficiados.



FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

RESULTADOS 

convenios firmados con las municipalidades a fin de que prioricen las acciones en el ámbito de niñez y 
adolescencia y aseguren el presupueto de las CODENI en sus municipios.

convenios firmados con las gobernaciones para articular acciones en favor de la promoción y protección 
de la niñez y adolescencia.

CODENI y          Secretarías de Niñez y Adolescencia cuentan con equipamiento informático (computadora 
e impresora, notebook  e  infocus, cámara digital), materiales de promoción y difusión de derechos y de 
formación. Esta tarea fue realizada con la colaboración de Plan Paraguay.

redes de servicio instaldas en los municipios para brindar atención integral.

referentes institucionales capacitados en atención integral y derechos.

CODENI capacitadas y/o fortalecidas.

encuentros estratégicos con autoridades locales y departamentales para promover la conformación de los 
Consejos.

197197

1717

197197 1717

2828

40004000

150150
1515

La Secretaría Nacional de la Niñez y la Adolescencia asume su obligación de ser ente coordinador del 
Sistema, y el desafío de fortalecerlo, a través del trabajo articulado con las Gobernaciones, los Muni-
cipios, y especialmente con las CODENI.



PROMOCION DE DERECHOS: Identidad

Unidad de Promoción y Protección al Derecho a la Identidad

Tener un nombre, una nacionalidad y 
pertenecer a una familia y un país son 
componentes esenciales de todo ser hu-
mano.

La SNNA cuenta con una Unidad de Promo-
ción y Protección al Derecho a la Identidad 
que trabaja muy de cerca con la Dirección 
de Identificaciones y el Registro Civil para 
asegurar que el derecho a la Identidad sea 
Universal, es decir, que llegue a todos los 
niños, niñas y adolescentes del país, en es-
pecial aquellos que, por su condición espe-
cial de vida, han tenido menos acceso como 
los pueblos indígenas, migrantes de zonas 
fronterizas, niños y niñas en situación de 
pobreza y aquellos que viven en Institucio-
nes de Abrigo.



PROMOCION DE DERECHOS: Identidad

docentes y directores de escuelas de 82 distritos del país fueron capacitados para gestionar el re-
gistro de nacimiento y cédula de identidad de los niños y niñas.

funcionarios del Ministerio del Interior y del Departamento de Identificaciones fueron capacitados 
sobre el Derecho a la Identidad. 

oficiales del Registro Civil fueron capacitados sobre Leyes Registrales.

Implementación del Sistema de documentación de niñas, niños y adolescentes que viven en institu-
ciones de Abrigo.

Instalación de una oficina del Departamento de Identificaciones del Ministerio del Interior en la 
Sede de la SNNA, para la cedulación de niñas, niños y adolescentes. 

Aprobación del Plan Nacional para la Universalización del registro de nacimiento y documento de 
identidad, a través de la Mesa Interinstitucional de Promoción y Protección del Derecho a la Identi-
dad con el apoyo de Plan Paraguay. 

Aporte en la elaboración del Proyecto de Ley de Modificación de la Ley 3156/06 que establece el 
Procedimiento para los Registros de Nacimiento para niñas, niños y adolescentes con la compares-
cencia de testigos ante la falta de los certificados de nacido vivo.

RESULTADOS 

27532753

   151   151

   193   193



PROMOCION DE DERECHOS: Participación Protagónica

Una de las principales preocupaciones fue cómo construir las políticias públicas 
para la infancia y adolescencia con la participación protagónica de los niños, niñas 
y adolescentes como sujetos sociales y políticos. Fue así que, ya en el 2008, se
creó la Dirección de Participación Protagónica que, durante todo el 2009, impulsó 
la realización de 23 Aty Ñomongetarâ, o Asambleas de Diálogo, en las cuales más 
de 2.000 niños, niñas y adolescentes de todo el país, que aportaron sus ideas y 
visiones para la construcción del nuevo Plan Nacional de Acción de la Niñez y la 
Adolescencia. A partir de ese insumo, este 2010 verá la luz el nuevo Plan.

www.snna.gov.py/tss

asambleas de dialogo realizadas en 12 departamentos del país y la capital.

participantes en las Asambleas de diálogo, incluyendo niños, niñas y adolescentes.

instalaciones y fortalecimiento de Centros Culturales Recreativos distribuidos en 12 departamen-
tos del país y la capital.

niños, niñas y adolescentes participaron en los Centros Culturales y Comunitarios.

instrumentos musicales entregados a niños, niñas y adolescentes que participaron en los Centros 
Culturales y Recreativos. Esta tarea fue realizada con la colaboración de Plan Paraguay.

Territorios Sociales Solidarios

  23  23
RESULTADOS

  2000  2000
103103

13.75413.754
1549   1549



Aty Guasu
Ñomonguetara con el

Presidente de la 
República,

16 de Agosto de 2009



COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

Desde la Dirección de Comunicación y Prensa trabajamos por promover cambios sociales. Con el dis-
eño e implementación de campañas de comunicación y de experiencias de comunicación alternativa 
tratamos de ayudar a instalar a los niños, niñas y adolescentes en la agenda pública, como protagonis-
tas y sujetos de derechos. 

CAMPAÑAS DE COMUNICACIÓN
 Hay Otras Formas de Ayudar

Resultados

Storyboard del spot televisivo de la campaña “Hay otras formas de ayudar”

Díptico de la campaña 
“Hay otras formas de 
ayudar”



COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

 Elegí Amar Más  El Abuso Sexual es un delito, denuncialo

 La trata y explotación de niñas, niños y adolescentes es delito: denuncialo

Afiche de la campaña “Elegí amar más”

Materiales de la campaña “El Abuso 
Sexual es un delito”

Fotogramas del spot televisivo de la campaña “La trata y explotación de niñas, niños y adolescentes es delito: denuncialo”



Territorios Sociales y Solidarios
www.snna.gov.py/tss

Programa de Atención a los Niños, Niñas y
Adolescentes que viven en la Calle
www.snna.gov.py/painac

Comunidad de Cerro Poty
www.snna.gov.py/cerropoty

Hay otras formas de ayudar
www.hayotrasformasdeayudar.com

COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

Elegí amar más
www.snna.gov.py/amarmas

PÁGINAS WEB



CINE CALLEJERO
 Talleres de video para niños, niñas y adolescentes en
 situación de calle.
 Talleres de video para niños, niñas y adolescentes
 indígenas urbanos. 

COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

CANAL DE YOUTUBE
 www.youtube.com/snnaparaguay



COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

PUBLICACIONES
 Materiales de sensibilización sobre Trata de personas y explotación sexual, Trabajo infantil, 
 Niñez indígena, Código de la Niñez y la Adolescencia, Rendiciones de Cuentas, Guía Práctica 
              para el Registro de Nacimiento, etc.



Talleres de Comunicación 
para niñas y niños del
Programa Abrazo, 

de los Centros Abiertos 
de Asunción (Chacarita)

y Lambaré



PROXIMAS ACCIONES

Como resultado de la implementación de este programa se espera fortalecer el Sistema Nacional de 
Protección y Promoción Integral. Este programa permitirá la generación de conocimientos y capaci-
dades a través de la creación y gestión de un Sistema Nacional de Información de los Derechos de la 
Niñez y la Adolescencia (SIDNA), que trabajará muy de cerca con otras instituciones que producen 
información y datos estadísticos nacionales, se vinculará, además, al Observatorio de Políticas Públicas 
y Derechos de Niñez y Adolescencia – CDIA Observa. 

En el proceso se diseñarán indicadores, un sistema informático y una página web, entre otras herra-
mientas que facilitarán a la SNNA la planificación, la actualización, el monitoreo y la evaluación de las 
políticas públicas relacionadas a la niñez y la adolescencia.  

Programa de Fortalecimiento de las Políticas Públicas de la Ninez y la Adolescencia 
Cooperación del Banco Interamericano de Desarrollo - BID



PROXIMAS ACCIONES

En síntesis, el Programa implementado permitirá:

Crear, recopilar, evaluar y ajustar indicadores sobre la implementación y resultados de las 
políticas públicas dirigidas a la niñez y adolescencia del país.

Monitorear el cumplimiento del  Plan Nacional de Acción de Niñez y Adolescencia;

Realizar seguimiento del cumplimiento de los planes sectoriales aprobados por el Consejo 
Nacional de Niñez y Adolescencia;

Dar cumplimiento a  la Planificación Estratégica de la Secretaría Nacional de Niñez y Adoles-
cencia;

Dar  cumplimiento de convenios y/o  protocolos referidos a los derechos de la niñez y la ado-
lescencia ratificados por el Estado paraguayo;

Procesar y analizar la información recopilada;

Divulgar los resultados a través de publicaciones periódicas, internet y otros medios de comu-
nicación.

11
22
33
44

55

77
66



Es una alternativa para los niños, niñas 
y adolescentes que dejan las calles y no 
pueden regresar con sus familias. Es un 
espacio de convivencia social. Por eso, está 
inserto en un barrio de Reducto, donde 
los mismos niños, niñas y adolescentes se 
relacionarán con los miembros de la comu-
nidad y sus organizaciones.

La construcción se realiza con el apoyo de 
la agencia coreana de cooperación Koica, 
y su funcionamiento está previsto para 
octubre de este año. Contará con viviendas 
para los niños, niñas y adolescentes, así 
como un área de talleres donde recibirán 
educación y formación en oficios.

Centro Agrotécnico Nemity

PROXIMAS ACCIONESPROXIMAS ACCIONES



Vista General del Centro Agrotécnico Ñemity



Misión

PROXIMAS ACCIONESSECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

La Secretaría Nacional de la Niñez y la Adolescencia (SNNA) es un organismo del Poder Ejecutivo que 
asume el compromiso de promover y vigilar la instalación y cumplimiento de políticas públicas que 
garantizan la protección integral de la niñez y la adolescencia. Ley 1680/01 Código de la Niñez  y la 
Adolescencia.

Articular a las
instituciones y organi-

zaciones sociales en torno 
a niñez y adolescencia, 
ubicando los intereses 

superiores del niño, niña y 
adolescente como centro 

de las políticas destinadas 
al sector, haciendo efectiva 

la vigencia plena de
sus derechos.

Alcanzar un 
Paraguay donde los

niños, niñas, adolescentes, 
sus familias y comunidades 
promuevan y exijan el pleno 

goce de sus derechos, a 
través de políticas públicas 
y acciones nacionales y/o 
locales que hacen a una

vida digna.

Visión



Aty Guasu
Ñomonguetara con el

Presidente de la 
República,

16 de Agosto de 2009




